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comision.sexta@camara.gov.co

ASUNTO: INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY No. 070 DE 2025 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE
FOMENTA EL APOYO ESTATAL A LA RADIODIFUSION SONORA
COMUNITARIA° EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Respetado Secretario,

Conforme a la designacioén realizada por la honorable Mesa Directiva de la Comision
Sexta Constitucional Permanente de la Camara de Representantes del Congreso
de la Republica, y segun lo establecido en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 52
de 1992, someto a consideracion de la honorable COMISION SEXTA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES, el INFORME DE PONENCIA POSITIVA para
PRIMER DEBATE del Proyecto de Ley No. 070 DE 2025 Camara “POR MEDIO DE
LA CUAL SE FOMENTA EL APOYO ESTATAL A LA RADIODIFUSION SONORA
COMUNITARIA EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. Por lo
tanto, de manera atenta rindo informe de ponencia positiva para primer debate ante
la Comision Sexta Constitucional Permanente de la Camara de Representantes con
el fin de iniciar el tramite correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por
la Constitucion y la Ley.

Cordialmente;

STOBAL CAICEDO ANGULO
Representante a la Camara

Valle del Cauca - Pacto Histérico
Ponente Unico
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No.
070 DE 2025 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE FOMENTA EL APOYO
ESTATAL A LA RADIODIFUSION SONORA COMUNITARIA EN COLOMBIA Y

SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

El contenido tematico de esta ponencia se presenta de la siguiente manera, segun
los autores:

l. Antecedentes y tramite legislativo.

II.  Objetivo y contenido.

lll.  Consideraciones de los ponentes

IV. Normatividad relacionada.

V. Impacto Fiscal.

VI. Conflictos de interés.

VII. Proposicion con que termina el informe de ponencia.
VIII. Texto propuesto para primer debate

|.  ANTECEDENTES Y TRAMITE LEGISLATIVO.

La presente iniciativa es de la autoria de la Honorable Representante MARY ANNE
ANDREA PERDOMO vy del Honorable Representante CRISTOBAL CAICEDO
ANGULO, en calidad de coautor.

El proyecto de ley bajo estudio fue radicado ante la Secretaria General de la Camara
de Representantes el pasado 23 de Julio de 2025. Posteriormente la mesa directiva
de la Camara de Representantes, dio reparto al proyecto a la Comisién Sexta
Constitucional Permanente, por corresponderle la competencia del asunto de
conformidad con las leyes 32 y 52 de 1992. Asimismo, ordend su publicacion en la
Gaceta del Congreso numero 1224 de 2025, donde obra el texto y su exposicion de
motivos.

Finalmente, una vez repartida a la Comisibn Sexta de la Camara de
Representantes, la mesa directiva designé como ponente unico para el primer
debate al Honorable Representante CRISTOBAL CAICEDO ANGULO.

II. OBJETIVOY CONTENIDO.

El proyecto de ley tiene por objeto fortalecer la prestacién del Servicio de
Radiodifusion Sonora Comunitaria en cuanto a su capacidad para promover la
expresion ciudadana y la convivencia pacifica, facilitar el ejercicio del derecho a la
informacion y a la comunicacion, fomentar la participacién plural en asuntos de
interés publico y en el reconocimiento de la diversidad cultural, con el fin de
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contribuir a la ampliacion de la democracia y a la construccion de desarrollo humano
en Colombia.

A fin de promover el fomento del Servicio de Radiodifusién Sonora Comunitaria se
plantean disposiciones normativas especificas para mejorar las condiciones de las
comunidades organizadas que prestan el servicio de radiodifusiébn sonora
comunitaria, explicadas a continuacion:

1. Creacion de un Fondo de Fomento: Este fondo proporcionara recursos
financieros a las emisoras comunitarias, permitiéndoles mejorar su infraestructura,
adquirir tecnologia moderna y capacitar a su personal. El acceso a este fondo se
gestionara de manera transparente y equitativa, asegurando que las emisoras mas
necesitadas reciban el apoyo necesario para su desarrollo y sostenibilidad.

2. Exencion de impuestos: La exoneracion de impuestos para las emisoras
comunitarias aliviara la carga financiera que enfrentan, permitiéndoles reinvertir
€s0s recursos en la mejora de su programacion y en la ampliacion de sus servicios
a la comunidad. Esta medida reconocera el papel esencial que juegan estas
emisoras en el desarrollo social y cultural de sus areas de influencia.

3. Promocién de espacios de participacion ciudadana: La creacion de foros y
plataformas de participacion ciudadana facilitara el involucramiento activo de la
comunidad en la gestion y produccidon de contenidos de las emisoras. Estas
instancias promoveran un modelo de gestion participativo, donde las decisiones
sobre la programacion y las actividades de la emisora se tomen de manera
colaborativa, reflejando las necesidades y aspiraciones de la comunidad.

4. Pauta Institucional no inferior al 33 % del presupuesto: para comunicaciones de
las Empresas Sociales del Estado, entidades del Orden Departamental, Entidades
del Orden Municipal y/o Distrital., Alcaldias Municipales o Distritales, Alcaldias
Locales o Menores, segun su denominacién territorial, Concejos Distritales y/o
Municipales, Gobernaciones, entre otras.

Con estas medidas, se espera fortalecer el Servicio de Radiodifusién Sonora
Comunitaria, reconociendo y potenciando su contribucion al desarrollo social,
cultural y educativo de sus comunidades. Al proporcionar los recursos y el apoyo
necesarios, este proyecto de ley busca asegurar que las emisoras comunitarias
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puedan continuar desempefando su crucial papel en la promocién de una sociedad
mas democratica, inclusiva y participativa.

Igualmente, se busca brindar estabilidad y seguridad juridica a las comunidades
organizadas que prestan el servicio de radio comunitaria, pues en la actualidad se
encuentra unicamente reglamentado mediante una Resolucién Ministerial, siendo
necesaria una Ley de Medios Comunitarios.

lll. CONSIDERACIONES DEL PONENTE.

El Servicio Comunitario de Radiodifusién Sonora contribuye a la ampliacion y
fortalecimiento de la democracia en Colombia y ejerce un papel importante de
participacion ciudadana en el espacio publico.

Segun resefias realizadas por Londoio Lugo, J. A. (2022) la radio comunitaria surge
en Colombia a finales de la década de los 80 con el fin de satisfacer necesidades
particulares en materia de telecomunicaciones de las comunidades de los
municipios y ciudades en donde no se encontraban otras alternativas de
comunicacion, que informaran sobre los hechos cotidianos y que ademas
posibilitara contribuir en la generacion de procesos de desarrollo local.
Posteriormente, y después de varios afos de buscar ser reconocida legalmente,
nace a la vida juridica, la radio comunitaria, al ser expedida la Ley n.° 80 de 1993,
en el paragrafo Primero del articulo 35.

Estas experiencias comunicativas que usan el espectro radioeléctrico son iniciativas
de personas y de organizaciones sociales que veian que a través de la radio podian
prestar un servicio social de comunicacion a las comunidades en donde se carecia
de estos servicios, ya fuera porque el Estado o los particulares a través de las
concesiones no lo prestaban. Fue asi que tales comunidades organizadas
comenzaron a llenar estos vacios fundando estaciones de radiodifusién sonora que
empezaron a operar sin licencia del Ministerio de Comunicaciones. Podemos
encontrar esta referencia historica resefiada en las memorias del IV Encuentro de
Radios Comunitarias: “En la década de los ochenta se da el surgimiento de emisoras
en diferentes municipios y provincias de Colombia, ellas nacen con la necesidad de
llenar vacios comunicacionales en municipalidades, donde los medios, incluida la
telefonia han sido ausentes en construir empresas comunicativas, populares y
comunitarias. Personas inquietas de diversa condicion social, conscientes de la
importancia de las comunicaciones para satisfacer las necesidades humanas
individuales y colectivas, en su mayoria empiricos, empezaron a poner en
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funcionamiento, por fuera de la Ley, sus estaciones radiofénicas en Amplitud
Modulada (AM) y en Frecuencia Modulada” (Recorra, 1999: 19).

La sostenibilidad de las emisoras comunitarias.

Hablar de sostenibilidad y medios de comunicacion comunitarios, de manera
particular en la radio y en la televisién en Colombia, supone acercarse a categorias
que, de modo transversal, han estado presentes desde su aparicion y a lo largo de
su historia de mas de dos décadas. Al hacer un recorrido por su trayectoria,
encontramos momentos de mayor y menor visibilidad, los cuales muestran un
recorrido no lineal que se puede ejemplificar a partir de cuatro momentos esenciales
(Tellez Garzon, 2022).

La mirada desde la sostenibilidad se justifica por dos razones. De una parte, en la
medida en que cuando nos acercamos a estos medios comunitarios el componente
econdmico se privilegia sobre otros elementos que la conforman relacionados con
el proyecto comunicativo que les da vida, la legislacion existente, el respaldo de las
audiencias a la cual se le atribuyen muchos de los problemas que hoy enfrentan.

El segundo argumento que justifica este abordaje, tiene que ver con la necesidad
de hacer un alto en el camino, un ejercicio de distanciamiento para, de esta forma,
intentar una comprensiéon de su realidad, en el “aqui y ahora”, dadas una serie de
transformaciones que se han presentado a lo largo de su historia reciente y de cara
al posconflicto por el trascendental papel que estan llamados a jugar los medios de
comunicacion comunitarios y, de modo particular, las radios comunitarias con la
firma del Acuerdo de paz.

En Colombia se ha dado un desarrollo importante en permitir la creacion de las
emisoras comunitarias, que surgen por la presion social, normativa y jurisdiccional
de las comunidades organizadas. Sin embargo el Estado y en especial el MinTIC,
no ha generado una politica publica de fomento y desarrollo de las mismas, ya que
no es solo suficiente en dar las concesiones sino que también es importante la
capacitacion, los costos de montaje de las estaciones en donde deberian ser
apoyadas por el Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones y motivar a los gremios privados en invertir en sus campafias en
las radios comunitarias para garantizar su sostenimiento e independencia
econdmica.
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El articulo 57 de la Ley 1341 de 2009 establece que los organismos y entidades del
Sector Publico incluiran, dentro de sus estrategias de comunicacion integral de sus
diferentes campafias de divulgacion publicas de interés y contenido social, a las
emisoras comunitarias como plataformas locales de difusién. Sin embargo la norma
no prevido que se deben destinar recursos econdmicos para la difusion de las
campanas oficiales, 1o que ha hecho que la disposicion legal no cumpla con una
finalidad positiva de sostenibilidad econémica de las radios. El apoyo por parte del
Gobierno Nacional y de los gobiernos departamentales y municipales a las emisoras
comunitarias para que se difundan campafas institucionales es poco y por lo
general solicitan que se hagan sin costo alguno. Algunos ministerios y entidades
territoriales contratan campafias institucionales y proyectos en la categoria de becas
dirigidas a las radios comunitarias, son aun muy timidos en materia de recursos
economicos para estos propositos. Por otra parte, el Estado no otorga ningun tipo
de financiamiento para el montaje y entrada en operacioén de las estaciones de radio
comunitarias.

En el afio 2008, el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES),
expidi6 el documento 3506, que es el primer y tal vez unico documento oficial que
traza unas lineas de politica publica para las emisoras comunitarias, en donde
establece unas lineas de fortalecimiento a través de varios Ministerios, en especial
le dice al Departamento Nacional de Planeacion que oriente a las autoridades de
planeacion de los entes territoriales que incluyan en los planes de desarrollo a las
emisoras comunitarias para la promocién de las campafas institucionales con el fin
de garantizar recursos econdmicos para el sostenimiento de las emisoras,
desafortunadamente este postulado sélo quedo en buenas intenciones, ya que la
mayoria de las lineas de politica publica propuestas en el CONPES no se realizaron
o se desarrollaron de manera precaria, a tal punto que las emisoras comunitarias -
en su mayoria- se encuentran en crisis econdémica y con poca inversion del Estado.

Al ser las radios comunitarias un espacio de participacion ciudadana,
deberian tener un apoyo econémico del Estado el cual se puede dar en el pago
de la transmision de las campanas institucionales e incluyéndose en los
planes de medios de cada entidad estatal, ya que le corresponde a éste
garantizar la participacion como un derecho fundamental. Incluir el fomento
de la radio comunitaria como proyectos estratégicos en los planes de
desarrollo territorial para el fortalecimiento de la democracia local y la
participacion ciudadana, es también un mecanismo efectivo de sostenibilidad
social y econémico para estos procesos comunicacionales comunitarios.
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Se ha explicado en extenso, que estas emisoras enfrentan multiples desafios que
limitan su capacidad de operacion y sostenibilidad. En sintesis, entre los obstaculos
mas significativos se encuentran:

i) las limitaciones financieras, que dificultan la adquisicidon de equipos técnicos, el
mantenimiento de las instalaciones y la remuneracion de su personal.

ii) La falta de capacitacion adecuada es otro problema critico, ya que impide que los
operadores y productores de contenido desarrollen habilidades necesarias para
ofrecer una programacion de alta calidad.

iii) Ademas, las barreras burocraticas para el licenciamiento y la regulacién pueden
ser prohibitivas, desalentando a potenciales emisoras y complicando la operacion
de las existentes.

Durante la instalacion del Encuentro Nacional de Medios Alternativos, Comunitarios
y Digitales: “Uniendo Voces”, el Presidente Gustavo Petro anuncioé que se destinara
el 33,3% de pauta oficial para los medios independientes y alternativos del pais.

Aplicacién de la normativa y barreras identificadas.

Las emisoras comunitarias, tienen actualmente las siguientes barreras para la
prestacién del servicio:

- Se les prohibe constituir cadenas radiofonicas. Solo se les esta permitido
enlaces ocasionales o periodicos, siempre y cuando pertenezcan a una
organizacion o asociacion que agrupe emisoras comunitarias.

- Se les prohibe la propaganda politica, excepto en las campafas
presidenciales.

- A la potencia de operacion se les establece un techo de 250 vatios, con
algunas excepciones.

- Se les han asignado a las comunidades organizadas concesionarias una
serie de obligaciones que hacen que la prestacion del servicio sea complejo por las
exigencias administrativas, como los reportes trimestrales y anuales que exige la
Comision de Regulacion de Comunicaciones respecto a costos e ingresos.
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- Respecto a los derechos de autor la Resolucion 2614 de 2022, complejiza
dicha obligacién del concesionario comunitario, ya que adiciona a la autorizaciéon
tradicional de las sociedades de gestidn colectivas a la autorizacion directa de los
titulares de las obras previamente a cualquier uso publico de éstas, lo que implica
individualizar el repertorio de obras, interpretaciones, ejecuciones artisticas o
fonogramas que administre dicha persona, generando un mayor desgaste
administrativo y econdmico para la comunidad organizada concesionaria.

- Establecer frecuencias en el mismo canal a radios comunitarias cercanas
hace que el servicio de radio comunitaria no se preste con calidad ya que las
frecuencias se encuentran en un mismo.

V.  NORMATIVIDAD RELACIONADA.

El servicio de radiodifusion sonora comunitaria en Colombia se rige actualmente por
las siguientes disposiciones legales:

° Titulo VIII de la Ley 1341 de 2009, por la cual se definen principios y
conceptos sobre la sociedad de la informacion y la organizacion de las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones —TIC—, se crea la Agencia Nacional de
Espectro y se dictan otras disposiciones y se refiere en su articulo 57 al servicio
comunitario de radiodifusion sonora.

° Resolucion No. 2614 del 26 de julio de 2022, en donde reglamenta el servicio
publico de Radiodifusiéon sonora, derogando la Resolucién 415 de 2010.

° Resolucidén No. 175 de enero de 2021, en donde establece la obligacion de
reportar de manera anual y trimestral los costos e ingresos de los concesionarios
de radiodifusion sonora.

° Resolucion No. 105 de 2020 de la Agencia Nacional del Espectro, por medio
de la cual se planea y atribuye el espectro radioeléctrico en Colombia.

° Ley 2066 de 2020, por medio de la cual se establecen condiciones especiales
para la normalizacion de cartera por unica vez para los concesionarios de los
servicios de radiodifusion sonora de interés publico y comunitario y para los
operadores del servicio de television comunitaria. El articulo 3 referente al pago de
los derechos de autor y conexos, fué demandado pero la Corte Constitucional lo
declard exequible mediante sentencia C-124-22.
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° Plan Técnico Nacional de Radiodifusion Sonora Frecuencia Modulada (F.M.)
de marzo de 2020, actualizado segun resolucién N°. 106 del 27 de marzo de 2020.

° La democratizacion de las comunicaciones ciudadanas en el marco de la
Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion (CMSI) celebrada en Ginebra
(2003) y Tunez (2005).

La Ley 1341 de 2009 se limita al reconocimiento del sector, indican que “el servicio
comunitario de radiodifusion sonora sera un servicio de telecomunicaciones,
otorgado mediante licencia y proceso de seleccion objetiva, previo cumplimiento de
los requisitos y condiciones juridicas, sociales y técnicas que disponga el Ministerio
de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones”. Para conocer la naturaleza
y las condiciones de prestacion de estos servicios se hace necesario acudir a la
normativa de desarrollo con rango infra legal.

El régimen juridico especifico de la radiodifusidn comunitaria esta contenido en la
Resoluciéon No. 2614 de 2022, que establece que estas emisoras prestan el servicio
mediante su difusién en Frecuencia Modulada (FM), esto se desprende del articulo
18 de la resolucion en mencion en donde establece la clasificacion del servicio de
radiodifusiéon sonora para las estaciones zonales restringidas y servicio local
restringido clasificandolas como estaciones clase D. Segun el art. 23 se considera
que un servicio tiene la condicién de comunitario “cuando la programacion esta
orientada a generar espacios de expresion, informacion, educacion, comunicacion,
promocion cultural, formacion, debate y concertacion que conduzcan al encuentro
entre las diferentes identidades sociales y expresiones culturales de la comunidad,
dentro de un ambito de integracion y solidaridad ciudadana y, en especial, a la
promocion de la democracia, la participacion y la divulgacion de los derechos
fundamentales de los colombianos que aseguren una convivencia pacifica’.

Ademas el precitado articulo sefala “a través del Servicio Publico de Radiodifusion
Sonora comunitario podra transmitirse publicidad, divulgacion politica y propaganda
electoral de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1341 de 2009,
asi como el paragrafo del articulo 24 de la Ley 996 de 2005 6 o la norma que las
modifique, sustituya o derogue. También podra darse crédito a quienes hayan dado
patrocinios, auspicios y apoyos financieros para determinada programacion,
siempre que no se trate de personas cuyas actividades o productos esté prohibido
publicitar’.
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Representante a la camarz

VI. IMPACTO FISCAL.

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”,
establece, en su articulo 7 que:

“El impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y
debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos
propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en
las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo’.

Por lo anterior, se presenta el siguiente analisis de impacto fiscal:

- Fondo de fomento del servicio de radiodifusiéon comunitaria (Articulo 2):
Se crea un fondo publico, administrado por MInTIC, con multiples propdsitos
(Infraestructura, con actividad, capacitacion, contenidos); lo que implica
asignaciones presupuestales nuevas o redireccionamiento de recursos existentes,
lo que debe ser evaluado por el Ministerio de Hacienda para garantizar la fuente de
financiacion, conforme al articulo 347 de la constitucion politica de Colombia y al
estatuto organico de presupuesto.

- Cuota obligatoria de pauta estatal (Articulo 6): Se obliga a las entidades
del Estado a destinar el treinta y tres por ciento (33 %) de su presupuesto de
comunicacion a emisoras comunitarias. Aunque no genera un costo adicional directo
si puede implicar redistribucién forzada del gasto publico, lo cual puede tener
repercusiones operativas o contractuales en otras formas de pauta institucional.

- Exenciones tributarias: Exencion el IVA y del impuesto sobre la renta
para las emisoras comunitarias en lo relacionado con su objeto social (Articulo
7): supone la reduccion directa en la base gravable de los impuestos, lo que puede
representar una disminucion en el recaudo tributario nacional (es dificil de cuantificar
sin un censo econdémico especifico del sector).

VIl. CONFLICTOS DE INTERES.

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modifico el articulo 291 de la Ley 5 de 1992
sefala que: "el autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la
exposicion de motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos que
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podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacién del proyecto".
Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una decisién en
torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales

que el Congresista pueda encontrar".

En observancia de lo dispuesto en la norma citada, me permito sefalar que no me
encuentro incurso en ninguna causal o actuacion que pudiera generar conflicto de
intereses con el tramite y aprobacion de esta iniciativa. Tampoco se evidencian
motivos que puedan generar un conflicto de interés en los H. Representantes a la
Camara para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley.

No obstante, podrian incurrir en conflicto de interés y deberan asi declararlo, los
congresistas que puedan obtener beneficios directos o actuales del presente
proyecto y su aprobacion en lo referente a la prestacion del Servicio de
Radiodifusion Sonora Comunitaria o las demas disposiciones que se plantan en el
articulado, asi como su conyuge, compafnero o companera permanente, o parientes
hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

VIl. PROPOSICION CON QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA.

Con base en las anteriores consideraciones y en cumplimiento de la Constitucién
Politica y de la Ley 52 de 1992, presentamos ponencia positiva y en consecuencia
solicitamos muy amablemente a los Honorables Representantes dar primer debate
en la Honorable Comision Sexta de la Camara de Representantes al Proyecto de
Ley No. 070 DE 2025 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE FOMENTA EL
APOYO ESTATAL A LA RADIODIFUSION SONORA COMUNITARIA EN
COLOMBIAY SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Cordialmente;

sy

CRISTOBAL CAICEDO ANGULO
Representante a la Camara

Valle del Cauca - Pacto Histérico
Ponente Unico
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VIIl. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE.

PROYECTO DE LEY No. 070 de 2025 CAMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE FOMENTA EL APOYO ESTATALA LA
RADIODIFUSION SONORA COMUNITARIA EN COLOMBIA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto promover y fortalecer la
radiodifusién sonora comunitaria en Colombia, reconociendo su papel esencial en
la promocion de la participacion ciudadana, la diversidad cultural y el desarrollo
comunitario.

Articulo 2. Fondo de Fomento del Servicio de Radiodifusién Sonora
Comunitaria. Créase el Fondo de Fomento para el Servicio de Radiodifusion
Sonora Comunitaria, administrado por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones (MinTIC), para apoyar a las Comunidades Organizadas
concesionarias de emisoras comunitarias para financiar proyectos, renovacion de
equipos, adquisicion de equipos, capacitacion, estrategias de bienestar mental y
emocional para quienes ejercen la actividad, y adecuaciones de infraestructura y
tecnologicas, como es el caso de la conectividad.

Paragrafo. Los recursos del fondo previsto en este articulo provendran de las
siguientes fuentes:

1. El Presupuesto General de la Nacion.

2. Los recursos que aporten las entidades publicas o personas naturales o

juridicas de derecho privado, mediante convenios y donaciones.

3. Las donaciones o aportes de organizaciones internacionales o nacionales.

Articulo 3. Fortalecimiento del Servicio de Radiodifusion Sonora Comunitaria.
Se incluiran las campanas estatales de todos los niveles territoriales en los planes
de medios de cada entidad con el fin de que se destinen recursos econdmicos a las
radios comunitarias para su fortalecimiento asegurando el desarrollo de objetivos
comunitarios. En los planes de desarrollo a nivel municipal, distrital y departamental
se incluira el servicio publico de radiodifusion sonora comunitaria como proyecto
estratégico para la democracia local y la participacion ciudadana y comunitaria.
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Articulo 4. Acceso a Capacitacion y Asesoria. El Estado colombiano, a través del
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, y en
coordinacion con instituciones educativas, ofrecera programas de capacitacion y
asesoria técnica gratuita a los operadores de emisoras comunitarias, en areas como
produccion de contenidos, gestion administrativa, sostenibilidad financiera y uso de
tecnologias de la informacion. La Agencia Nacional del Espectro ANE, prestara
asesoria en los aspectos técnicos que deban de tener las emisoras comunitarias,
como medidas preventivas que eviten su sancion de acuerdo a la legislaciéon
vigente.

Articulo 5. Mecanismos para agilizaciéon del Licenciamiento. El Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones simplificara y agilizara los
tramites para la obtencion y renovacion de licencias para emisoras comunitarias,
asegurando la transparencia y equidad en los procesos de asignacion de
frecuencias.

Paragrafo. La duracion de las concesiones no pueden ser inferiores a las
establecidas para los demas servicios de telecomunicaciones.

Articulo 6. Pauta institucional. Las Empresas Sociales del Estado, Los
Departamentos, las entidades del Orden Departamental, Las Alcaldias Municipales
o Distritales, las Entidades del Orden Municipal o Distrital, las Alcaldias Locales o
Menores, segun su denominacion territorial, los Concejos Distritales o Municipales,
entre otras entidades, deberan destinar como minimo el treinta y tres por ciento (33
%) del presupuesto para la comunicacion institucional a las emisoras comunitarias,
legalmente constituidas en los territorios.

Articulo 7. Exenciones y Beneficios Tributarios. Las emisoras comunitarias
estaran exentas del pago de impuestos sobre la renta y del impuesto al valor
agregado (IVA) en la adquisicion de equipos y materiales necesarios para su
operacion. Adicionalmente, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones estableceran incentivos fiscales para las empresas que patrocinen
0 donan recursos a estas emisoras.

Paragrafo. Se reglamentaran tarifas diferenciales basadas en potencia y

poblacion para el cobro de los derechos de autor, que de todas maneras no
sobrepasara medio salario minimo por anualidad.
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Articulo 8. Espacios para la Participaciéon Ciudadana. Las emisoras comunitarias
deberan reservar un porcentaje de su programacion para la participacion de
organizaciones comunitarias, grupos culturales, educativos y sociales, facilitando
asi la inclusion y la diversidad de voces en el medio.

Articulo 9. Programacion en emisoras comunitarias étnicas. Las emisoras
comunitarias étnicas deben enfocar su contenido en responder a las necesidades
comunicativas de las diversas comunidades étnicas, contribuyendo al
fortalecimiento y reconocimiento de su identidad cultural. Su programacién debe
impulsar las manifestaciones tradicionales de estos pueblos con el fin de conservar
su patrimonio cultural, social, espiritual y econémico, incluyendo sus costumbres,
estructuras institucionales y formas de organizacién, como instrumento de cohesién
y armonia social que favorece la construccion de paz y el diadlogo intercultural entre
las comunidades étnicas y la sociedad colombiana.

A través del Servicio Publico de Radiodifusién Sonora Comunitario Etnico podra
transmitirse publicidad, divulgacion politica y propaganda electoral de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1341 de 2009, asi como en el paragrafo
del articulo 24 Ley 996 de 2005 o la norma que las modifique, sustituya o derogue.

También podra darse crédito a quienes hayan dado patrocinios, auspicios y apoyos
financieros para determinada programacion, siempre que no se trate de personas
cuyas actividades o productos esté prohibido publicitar.

Articulo 10. Programacion Educativa y Cultural. Las emisoras comunitarias
promoveran la produccion y difusion de contenidos educativos y culturales que
fortalezcan la identidad local y nacional, contribuyendo al desarrollo integral de sus
audiencias; estos programas seran financiados por el ministerio de las culturas, los
artes y los saberes.

Articulo 11. Consejo Nacional de Radio Comunitaria. Créase el Consejo
Nacional de Radio Comunitaria, como un espacio de colaboracién y articulacion
entre las emisoras comunitarias del pais, para el intercambio de experiencias,
contenidos, recursos; y para el fortalecimiento de la participacion territorial los
consejos de radio comunitaria departamentales y municipales, en donde se
concerten procesos de fortalecimiento a las radios comunitarias como expresion y
escenarios de la participacion comunitaria.
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Articulo 12. Observatorio de Emisoras Comunitarias. Créase el Observatorio de
Emisoras Comunitarias, encargado de monitorear y evaluar el impacto del Servicio
de Radiodifusion Sonora Comunitaria en sus comunidades, asi como la
implementacion de las politicas y programas de apoyo establecidos por esta ley.

Articulo 13. El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,
presentara al Congreso de la Republica un informe anual sobre el estado y
desarrollo del Servicio de Radiodifusion Sonora Comunitaria en Colombia,
incluyendo el uso de los recursos del Fondo de Fomento y los resultados del
Observatorio de Emisoras Comunitarias.

Articulo 14. Reglamentacion. El Gobierno Nacional reglamentara la presente ley
en un plazo no mayor a seis (6) meses a partir de su promulgacion.

Articulo 15. Vigencia y derogaciones. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y sancion, derogando todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente;

epresentante a la Camara
Valle del (;auca - Pacto Histérico
Ponente Unico
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